29 noiembrie - 3 decembrie 2021
ACTUALITATEA EUROPEANA

Cuprins
L. STIRI 2
1. Coronavirus: Comisia propune consolidarea coordonarii calatoriilor in conditii de siguranta in
UE 2
2. Reprezentanta Comisiei Europene in Romania si echipa de la Spatiul Publicul European
lanseaza o serie de materiale video inedite, prezentate de vloggerul Zaiafet 4
3. Oalocare de 300 mld EUR Portalului mondial (Global Gateway) 5
4. Comisia Europeana transfera Rominiei 1,8 miliarde EUR sub forma de
prefinantare 7
5. Comisia solicita Romaniei si altor 17 state membre sa consolideze piata unica a UE pentru
profesiile reglementate 9
6. Comisia indeamna Grecia, Croatia, Italia, Cipru si Romania sa asigure punerea corecta in
aplicare a Directivei 2014/89/UE de stabilire a unui cadru pentru amenajarea spatiului
maritim 12
7. Comisia decide sa trimitda Romania in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene pentru
nerespectarea legislatiei UE privind aerul curat si emisiile industriale 12
8. Eficienta energetica: Comisia indeamna Grecia si Romania sa transpuna Directiva de modificare

privind eficienta energetica 13



http://www.caleaeuropeana.ro/wp-content/uploads/2

1. STIRI

1. Coronavirus: Comisia propune consolidarea coordonarii calatoriilor in conditii
de siguranta in UE

La data de 25 noiembrie, Comisia Europeana a propus actualizarea normelor
referitoare la coordonarea liberei circulatii in conditii de siguranta in UE, care au fost
instituite ca raspuns la pandemia de COVID-19.

Tncepénd din var3, rata de vaccinare a crescut semnificativ, iar certificatul digital al UE
privind COVID a fost pus in aplicare cu succes, peste 650 de milioane de certificate fiind
emise pand in prezent. In acelasi timp, situatia epidemiologici din UE continui si evolueze,
iar unele state membre au adoptat masuri suplimentare de sanatate publica, inclusiv
administrarea de doze de rapel. Tindnd seama de toti acesti factori, Comisia propune sa se
puna un accent mai puternic pe o abordare ,personalizata” a masurilor privind calatoriile si
pe o perioada standard de acceptare a certificatelor de vaccinare de 9 luni de la seria de
vaccinare primard. Perioada de 9 luni ia in considerare orientdrile oferite de Centrul
European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC) privind administrarea dozelor de rapel
dupa o perioada de 6 luni si prevede o perioada suplimentara de 3 luni pentru a se asigura
faptul ca campaniile nationale de vaccinare se pot adapta, iar cetatenii pot avea acces la
dozele de rapel.

Comisia propune, de asemenea, actualizari ale hartii UE bazate pe codul de culori,
precum si o procedura simplificata de activare a ,franei de urgenta”.

De asemenea, Comisia propune astazi actualizarea normelor privind calatoriile dinspre
tari terte catre UE.

Principalele actualizari ale abordarii comune in ceea ce priveste masurile de calatorie
in cadrul UE propuse de Comisie sunt:

Concentrarea asupra unei ,abordari personalizate”: o persoana care detine un certificat
digital al UE privind COVID valabil nu ar trebui, In principiu, sa fie supusa unor restrictii
suplimentare, cum ar fi testele sau carantina, indiferent de locul de plecare in UE.
Persoanelor care nu detin un certificat digital al UE privind COVID li s-ar putea cere sa faca
un test tnainte sau dupa sosire.

Valabilitatea standard a certificatelor de vaccinare: pentru a evita abordarile
divergente si perturbatoare, Comisia propune o perioada standard de acceptare de 9 luni
pentru certificatele de vaccinare eliberate dupa finalizarea seriei de vaccinare primara.
Perioada de 9 luni ia In considerare orientdrile oferite de Centrul European de Prevenire si
Control al Bolilor (ECDC) privind administrarea dozelor de rapel dupa o perioada de 6 luni si
prevede o perioada suplimentara de 3 luni pentru a se asigura posibilitatea de a adapta
campaniile nationale de vaccinare si faptul ca cetatenii pot avea acces la dozele de rapel.
Aceasta Inseamna ca, in contextul calatoriilor, statele membre nu ar trebui sa refuze un
certificat de vaccinare eliberat la mai putin de 9 luni de la administrarea ultimei doze a
vaccindrii primare. Statele membre ar trebui sa ia imediat toate masurile necesare pentru a
asigura accesul la vaccinare pentru acele grupuri de populatie ale caror certificate de
vaccinare emise anterior se apropie de limita de 9 luni.

Doze de rapel: pana in prezent, nu exista studii care sa abordeze in mod expres
eficacitatea dozelor de rapel in ceea ce priveste transmiterea COVID-19 si, prin urmare, nu
este posibil sa se stabileasca o perioada de acceptare pentru dozele de rapel. Cu toate
acestea, avand in vedere datele nou-aparute, este de asteptat ca protectia rezultata in urma
dozelor de rapel sa dureze, posibil, mai mult decat cea care rezulta din seria de vaccinare
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primara. Comisia va monitoriza indeaproape noile dovezi stiintifice care apar cu privire la
aceasta chestiune. Pe baza acestor dovezi, Comisia poate propune, daca este necesar, o
perioadda de acceptare adecvata si pentru certificatele de vaccinare eliberate In urma
administrarii unei doze de rapel.

Adaptarea hartii UE bazate pe codul de culori prin: combinarea cazurilor noi cu rata de
vaccinare a unei regiuni. Harta ar avea in principal un scop informativ, dar ar servi, de
asemenea, la coordonarea masurilor pentru zonele cu un nivel deosebit de scazut (,verde”)
sau deosebit de ridicat (,rosu inchis”) al circulatiei virusului. Pentru aceste zone, s-ar aplica
norme specifice prin derogare de la ,abordarea personalizata”. Pentru calatorii din zonele
»verzi” nu ar trebui sa se aplice restrictii. Calatoriile inspre si dinspre zonele ,rosu inchis” ar
trebui descurajate, avand In vedere numarul mare de noi infectii, iar persoanele care nu sunt
vaccinate si nici vindecate ar trebui sa fie obligate sa se supuna unui test inainte de plecare si
carantinei dupa sosire (cu norme speciale pentru calatorii esentiali si pentru copiii cu varsta
sub 12 ani).

Derogari de la anumite masuri privind calatoriile: ar trebui sa se aplice navetistilor
transfrontalieri, copiilor cu varsta sub 12 ani si calatorilor esentiali. Lista calatorilor esentiali
ar trebui redusa, deoarece multi calatori inclusi pe lista actuala au avut posibilitatea de a fi
vaccinati intre timp.

Procedura simplificata de activare a ,franei de urgenta”: procedura de urgenta menita
sa intarzie raspandirea unor eventuale noi variante de COVID-19 sau sa abordeze situatii
deosebit de grave ar trebui sa fie simplificata si mai operationala. Aceasta ar include o
notificare din partea statelor membre catre Comisie si Consiliu, precum si o masa rotunda in
cadrul mecanismului integrat al Consiliului pentru un raspuns politic la crize (IPCR).

Pentru a acorda suficient timp pentru punerea in aplicare a abordarii coordonate,
Comisia propune ca aceste actualizari sa se aplice de la 10 ianuarie 2022.

Context

La 3 septembrie 2020, Comisia a formulat o Propunere de recomandare a Consiliului
menitd sa garanteze ca toate masurile care restrang libera circulatie ca raspuns la pandemia
de COVID-19 adoptate de statele membre sunt coordonate si comunicate clar la nivelul UE.

La 13 octombrie 2020, statele membre ale UE s-au angajat sa asigure o coordonare mai
buna si un schimb de informatii mai eficient prin adoptarea recomandarii Consiliului.

La 1 februarie 2021, Consiliul a adoptat o prima actualizare a recomandarii Consiliului,
care a introdus o noua culoare, ,rosu inchis”, pentru marcarea zonelor de risc si a stabilit
aplicarea de masuri mai stricte calatorilor care sosesc din zonele cu risc ridicat.

La 20 mai 2021, Consiliul a modificat recomandarea Consiliului pentru a permite
calatoriile neesentiale ale persoanelor complet vaccinate, precum si pentru a consolida
masurile de limitare a raspandirii variantelor care suscita ingrijorare.

La 14 iunie 2021, Parlamentul si Consiliul au adoptat Regulamentul de instituire a
cadrului referitor la certificatul digital al UE privind COVID. Pentru a utiliza in mod optim
certificatul digital al UE privind COVID, Consiliul a adoptat, in aceeasi zi, o a doua actualizare
a recomandarii Consiliului, care prevede derogari de la restrictiile de calatorie pentru
persoanele complet vaccinate si pentru persoanele vindecate.

Incepand din iunie 2021, introducerea certificatului digital al UE privind COVID a
progresat intr-un ritm rapid. La 18 octombrie 2021, Comisia a publicat primul raport privind
sistemul certificatului digital al UE privind COVID, un instrument disponibil pe scara larga si
acceptat in mod fiabil pentru a facilita libera circulatie In timpul pandemiei de COVID-19.



Avand in vedere aceste evolutii, abordarea comuna prevazuta in Recomandarea (UE)
2020/1475 a Consiliului ar trebui adaptata in continuare, solicitare formulata, de asemenea,
de Consiliul European in concluziile sale din 22 octombrie 2021.

In paralel, ca si in cazul Regulamentului UE privind certificatul digital, Comisia a
adoptat astazi o propunere care vizeaza, de asemenea, resortisantii tarilor terte care isi au
resedinta legala in UE si resortisantii tarilor terte care au intrat in mod legal pe teritoriul
unui stat membru, care pot circula liber pe teritoriul tuturor celorlalte state membre pentru
o perioada de cel mult 90 de zile in cursul oricarei perioade de 180 de zile. Cele mai recente
informatii referitoare la normele privind calatoriile, astfel cum au fost comunicate de statele
membre, sunt disponibile pe site-ul web Re-open EU.

2. Reprezentanta Comisiei Europene in Romania si echipa de la Spatiul Publicul
European lanseaza o serie de materiale video inedite, prezentate de vloggerul
Zaiafet

Prin intermediul acestora, publicul este invitat sa descopere episoade din istoria si
cultura Europei, cat si diferite proiecte europene. Toate povestile sunt spuse intr-un limbaj
simplu.

Gazda seriei, denumita ,Zaiafet european”, este Horia Sarghi, alias Zaiafet, vlogger-ul
pasionat de istorie si lecturd, cu peste 700.000 de urmaritori pe canalul sau de YouTube.

s<ldentitatea europeand ramane una dintre cele mai seducatoare subiecte ale generatiei
mele. E o onoare sa pot pune umarul, chiar si cu putin, la solidificarea acestei identitati. Pe
langa faptul cda sunt roman, Intotdeauna m-am simtit european. Cred cu tarie in Uniunea
Europeana. Pentru mine nu e doar un proiect de bifat, ci o parte din identitatea mea”, spune
Horia Sarghi despre seria de filme ,Zaiafet european”.

Fiecare film propune publicului o poveste moderna despre trecut, spusa intr-o maniera
nonconformista, in circa 40 de minute. Subiecte ca ,, Top 5 monumente istorice restaurate cu
fonduri europene”, ,Secretele Erasmus” sau “Doua planuri care au salvat Europa: de la
Marshall la NextGenEU” vor putea fi urmarite pe paginile de Facebook ale Reprezentantei
Comisiei Europene in Romania si ale Spatiului Public European.

Interval de difuzare: lunar

. Primul episod spune povestea nestiuta a cinci monumente istorice din Romania
restaurate cu fonduri europene: Arcul de Triumf, Cetatea Fagaras, Manastirea Frumoasa din
lasi, Palatul Vulturul Negru din Oradea si Muzeul de Arta din Craiova.
https://www.facebook.com/spatiul.public.european/videos/364008362133004

. Al doilea episod analizeaza, in paralel, modul in care Europa a trecut peste doua
crize majore: Al Doilea Razboi Mondial si criza provocata de pandemia de COVID-19.
»Raspunsurile” gasite pentru a depasi aceste situatii dificile au fost doua planuri importante:
Planul Marshall si NextGenerationEU, cel mai mare pachet de stimulente finantat vreodata in
Europa. https://www.facebook.com/spatiul.public.european/videos/448080446686355.
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3. Oalocare de 300 mld EUR Portalului mondial (Global Gateway)

La 1 decembrie, Comisia Europeani si Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate a lansat Portalul mondial (Global Gateway), noua strategie
europeand menitd sa dezvolte conexiuni inteligente, curate si sigure in sectorul digital, al
energiei si al transporturilor si sa consolideze sistemele de sanatate, educatie si cercetare
din intreaga lume. Strategia promoveaza crearea unor conexiuni durabile si de incredere, in
beneficiul oamenilor si al planetei, pentru a face fata celor mai presante provocari globale, de
la schimbarile climatice si protectia mediului la Imbunatadtirea securitafii sanitare si
urmareste sa mobilizeze, in perioada 2021-2027, investitii In valoare de pana la 300 mld
EUR, care sa sprijine o redresare durabild, la nivel mondial, tindnd cont de nevoile
partenerilor nostri si de interesele proprii ale UE.

Presedintele Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, a declarat: ,Pandemia de
COVID-19 a demonstrat cdt de interconectatd este lumea in care trdim. Ca parte a redresdrii
mondiale, dorim sd reconcepem modul in care conectdm lumea, pentru a ne construi mai bine
viitorul. Modelul european inseamnd investitii atdt in infrastructura fizicd, cdt si in cea
imateriald, inseamnd investitii durabile in domeniul digital, al climei si al energiei, al
transporturilor, al sdndtdtii, al educatiei si al cercetdrii, precum si intr-un mediu favorabil care
sd garanteze conditii de concurentd echitabile. Vom sprijini investitiile inteligente in
infrastructuri de calitate, respectdnd cele mai inalte standarde sociale si de mediu, in
concordantd cu valorile democratice ale UE si cu normele si standardele internationale.
Strategia Portalul mondial ilustreazd modul in care Europa poate construi conexiuni mai
reziliente cu restul lumii.”

Inaltul Reprezentant/vicepresedintele Josep Borrell a declarat: ,Conexiunile dintre
sectoarele esentiale contribuie la crearea unor comunitdti de interese comune si la
consolidarea rezilientei lanturilor noastre de aprovizionare. O Europd mai puternicd pe scena
mondiald inseamnd un angajament hotdrdt fatd de partenerii nostri, ferm ancorat in
principiile noastre fundamentale. Prin Strategia ,Portalul mondial” ne reafirmdm viziunea
referitoare la dezvoltarea unei retele de conexiuni, ce trebuie sd se bazeze pe standarde, norme
si reglementdri acceptate la nivel international, pentru asigurarea conditiilor de concurentd
echitabile.”

UE a dovedit, de-a lungul timpului, ca este un partener in care se poate avea incredere
ca va realiza proiecte durabile si de inalta calitate, ce vor asigura beneficii durabile, pentru
comunitatile locale, tinand seama atat de nevoile tarilor noastre partenere, cat si de
interesele strategice ale Uniunii Europene.

Portalul mondial presupune cresterea investitiilor ce promoveaza valorile
democratice si standardele ridicate, buna guvernanta si transparenta, parteneriatele egale si
infrastructurile verzi, curate si sigure si care catalizeaza investitiile din sectorul privat.

Prin intermediul unei abordari de tip ,Echipa Europa”, Portalul mondial va reuni UE,
statele membre si institutiile lor financiare si de dezvoltare, inclusiv Banca Europeana de
Investitii (BEI) si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si, va urmari
sa antreneze sectorul privat, la mobilizarea investitiilor ce sa aiba un impact transformator.
Delegatiile UE din intreaga lume, in colaborare cu Echipa Europa la fata locului, vor juca un
rol esential, in identificarea si coordonarea proiectelor din cadrul Portalului mondial, ce vor
fi realizate in tarile partenere.

Portalul mondial se bazeaza pe noile instrumente financiare, din cadrul financiar

multianual al UE pentru perioada 2021-2027. Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru
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dezvoltare si cooperare internationala (IVCDCI - Europa globala), Instrumentul de asistenta
pentru preaderare (IPA) III, precum si Interreg, InvestEU si programul UE pentru cercetare
si inovare Orizont Europa permit UE sa mobilizeze investitii publice si private, in domenii
prioritare, inclusiv in domeniul conectivitatii. Mai precis, Fondul european pentru dezvoltare
durabila+ (EFSD+), componenta financiara a IVCDCI - Europa globala, va pune la dispozitie
fonduri de pana la 135 mld EUR, pentru investitii garantate, destinate proiectelor de
infrastructura. In perioada 2021-2027, din bugetul UE, se vor acorda granturi de pani la 18
mld EUR, iar institutiile financiare si de finantare a dezvoltarii europene au planificat un
volum de investitii de pana la 145 mld EUR.

Pe langa setul sdau de instrumente financiare, UE analizeaza posibilitatea instituirii
unui Mecanism european pentru creditele la export, care sa completeze mecanismele pentru
credite la export, existente la nivelul statelor membre si sa majoreze capacitatea globala a
UE, In acest domeniu. Mecanismul ar contribui la asigurarea unor conditii de concurenta mai
echitabile pentru intreprinderile din UE, pe pietele tarilor terte, unde acestea sunt nevoite sa
concureze din ce In ce mai frecvent cu intreprinderi straine, care primesc un sprijin
considerabil din partea guvernelor lor, facilitand astfel participarea acestora la proiecte de
infrastructura.

UE le va propune partenerilor nu numai conditii financiare solide, oferind granturi,
imprumuturi in conditii favorabile si garantii bugetare, pentru reducerea riscurilor
investitiilor si imbunatatirea sustenabilitatii datoriei, dar va si promova cele mai Inalte
standarde sociale, de mediu si de gestionare strategica. UE le va oferi asistentda tehnica
partenerilor, pentru ca acestia sa isi consolideze capacitatea de elaborare a proiectelor
credibile, care sa asigure un bun raport calitate-pret, in domeniul infrastructurii.

Portalul mondial va investi in stabilitatea si cooperarea internationala si va
demonstra modul in care valorile democratice ofera certitudine si echitate investitorilor,
durabilitate partenerilor si beneficii pe termen lung, oamenilor din intreaga lume.

Aceasta reprezinta contributia Europei la reducerea decalajului in materie de
investitii la nivel mondial, ce necesita un efort concertat, conform cu angajamentul asumat in
iunie 2021, de catre liderii G7, de lansare a unui parteneriat transparent, bazat pe standarde
ridicate si valori, in materie de infrastructura, in vederea identificarii de solutii la nevoile de
dezvoltare a infrastructurii, de la nivel mondial.

UE se angajeaza sa colaboreze cu parteneri cu aceeasi viziune, pentru promovarea
investitiilor In conectivitatea durabila. Portalul mondial si initiativa ,Build Back Better
World” a SUA se vor consolida reciproc. Acest angajament in materie de colaborare a fost
reafirmat in cadrul COP26, Conferinta Organizatiei Natiunilor Unite din 2021 asupra
schimbarilor climatice, in cadrul careia UE si Statele Unite au reunit parteneri cu aceeasi
viziune, pentru a-si exprima angajamentul comun de abordare a crizei climatice, prin
dezvoltarea unei infrastructuri curate si reziliente, care sa corespunda unui viitor cu un nivel
net al emisiilor egal cu zero.

Portalul mondial se bazeaza pe realizarile Strategiei UE privind conectarea Europei
cu Asia din 2018, pe parteneriatele pentru conectivitate incheiate recent cu Japonia si India,
precum si pe planurile economice si de investitii pentru Balcanii de Vest, Parteneriatul estic
si vecinatatea sudica. De asemenea, Portalul mondial este pe deplin aliniat la Agenda 2030 a
ONU si la obiectivele sale de dezvoltare durabila (ODD), precum si la Acordul de la Paris.

Proiectele legate de Portalul mondial vor fi elaborate si puse in aplicare, prin
intermediul initiativelor Echipei Europa. Institutiile UE, statele membre si institutiile
financiare europene vor colabora cu Intreprinderile europene, precum si cu guvernele,
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societatea civila si sectorul privat din tarile partenere. Sub Indrumarea generalda a
presedintelui Comisiei, Tnaltul Reprezentant/vicepresedintele Comisiei, comisarii pentru
parteneriate internationale si vecinatate si extindere vor continua punerea in aplicare a
Portalului mondial si vor promova coordonarea intre toti actorii implicati.

Comisarul pentru parteneriate internationale, Jutta Urpilainen, a declarat: ,Prin
Strategia Portalul mondial, Europa oferd construirea unor parteneriate de la egal la egal,
reflectdnd angajamentul pe termen lung al Europei de a contribui la o redresare durabild, in
fiecare dintre tdrile noastre partenere. Prin intermediul Portalului mondial dorim sd credm
conexiuni puternice si durabile - si nu dependente - intre Europa si restul lumii si sd construim
un nou viitor pentru tineri.”

Comisarul pentru vecinatate si extindere, Olivér Varhelyi, a adaugat: ,Pentru UE,
conectivitatea la nivel mondial incepe cu vecindtatea sa. Planurile economice si de investitii pe
care le-am lansat recent pentru Balcanii de Vest si vecindtatea esticd si sudicd sunt toate
construite in jurul conectivitdtii: conectivitatea cu Europa, dar si conectivitatea in interiorul
acestor regiuni. Prin intermediul acestor planuri, elaborate in stransd cooperare cu partenerii
nostri, vom fincepe sd punem in aplicare Strategia Portalul mondial, in regiunile din
vecindtatea noastrd, incd in cursul mandatului actualei Comisii.”

4. Comisia Europeana transfera Romaniei 1,8 miliarde EUR sub forma de
prefinantare

Comisia Europeana a transferat, in data de 2 decembrie, Romaniei 1,8 miliarde EUR
sub forma de prefinantare, echivalentul a 13 % din totalul de granturi alocate acestei tari in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta (MRR).

Plata de prefinantare va sprijini demararea implementarii masurilor de investitii si de
reforma cuprinse in Planul de redresare si rezilienta al Romaniei.

Se preconizeaza ca Romania va primi, pe parcursul planului sau, un total de 29,2
miliarde EUR, din care granturi in valoare de 14,2 miliarde EUR si imprumuturi in valoare de
14,9 miliarde EUR.

Plata de astazi a fost efectuatd ca urmare a succesului primelor operatiuni de
imprumut derulate in cadrul instrumentului NextGenerationEU. Pana la sfarsitul anului,
Comisia intentioneaza sa mobilizeze pana la 80 de miliarde EUR sub forma de finantare pe
termen lung, care va fi completata cu titluri pe termen scurt (,EU-Bills”), pentru a finanta
primele plati planificate in favoarea statelor membre In cadrul NextGenerationEU.

Mecanismul de redresare si rezilientd se afla In centrul instrumentului
NextGenerationEU, care va furniza 800 de miliarde EUR (in preturi curente) pentru a sprijini
investitiile si reformele In toate statele membre. Planul Romaniei face parte din raspunsul
fara precedent oferit de UE pentru a iesi mai puternica din criza provocata de pandemia de
COVID-19, pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitala si pentru a consolida
rezilienta si coeziunea in societatile noastre.

Sprijinirea unor proiecte transformatoare de investitii si de reforma

In Romania, Mecanismul de redresare si rezilienta finanteazi investitii si reforme care
se preconizeaza ca vor transforma profund economia si societatea acestei tari. Printre
masurile notabile se numara urmatoarele.

Asigurarea tranzitiei catre o economie verde: planul Romaniei prevede investitii de 3,9
miliarde EUR In modernizarea infrastructurii feroviare, inclusiv a cailor ferate si a
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materialului rulant electrificate sau cu emisii zero. In plus, 2,7 miliarde EUR vor fi investite
in renovarea eficienta din punct de vedere energetic si renovarea seismica a cladirilor
multifamiliale si publice, ceea ce va aduce beneficii pentru mediu si va reduce facturile la
energie ale gospodariilor Valul de renovari va spori rezistenta cladirilor la seisme si le va
face mai accesibile pentru persoanele cu handicap si persoanele in varsta. Reformele si
investitiile in valoare de 855 de milioane EUR vor sprijini productia de energie curata prin
eliminarea treptata a productiei de carbune si lignit si prin utilizarea surselor regenerabile
de energie si a hidrogenului. In plus, planul include méasuri de protectie a biodiversititii si a
mediului axate pe impadurire, reilmpadurire si pepiniere forestiere, precum si alte masuri
privind biodiversitatea pentru reconstructie ecologica si protectia speciilor, cu investitii in
valoare de 1,1 miliarde EUR.

Sprijinirea tranzitiei digitale: planul prevede 1,5 miliarde EUR pentru digitalizarea
administratiei publice in domenii-cheie precum justitia, ocuparea fortei de munca si
protectia sociald, mediul, gestionarea functiei publice si dezvoltarea competentelor,
achizitiile publice, securitatea cibernetica, fiscalitatea si vama, cu construirea simultanad a
unei infrastructuri guvernamentale securizate de tip cloud si eliberarea de carti de identitate
electronice pentru 8,5 milioane de romani. Planul investeste 470 de milioane EUR pentru
dezvoltarea unui sistem integrat de e-sanatate, care sa conecteze peste 25 000 de furnizori
de asistentd medicali si sisteme de telemedicini. In plus, 881 de milioane EUR vor fi alocate
digitalizarii educatiei in vederea imbunatatirii competentelor pedagogice digitale, precum si
a continutului educational si a echipamentelor digitale.

Consolidarea rezilientei economice si sociale: planul va sprijini un proces decizional
mai bun si sustenabilitatea fiscala prin intermediul unui cadru bugetar consolidat, al unor
reforme ale administratiei fiscale si ale cadrului fiscal, al unei reforme a sistemului de pensii
si al unui control mai bun al cheltuielilor. Planul va imbunatati mediul de afaceri prin masuri
de consolidare a independentei sistemului judiciar si de Imbunatatire a calitatii si eficientei
acestuia, intensificind combaterea coruptiei si sprijinind un sistem decizional previzibil,
informat si participativ. Planul va contribui totodata la consolidarea rezilientei sistemului de
sanatate prin investitii de 2 miliarde EUR in infrastructuri spitalicesti moderne si va
imbunatati sistemul educational prin masuri cuprinzatoare care sa vizeze toate nivelurile de
invatdmant. In plus, reforma venitului minim de incluziune va simplifica si va imbunititi
sprijinul social pentru persoanele cele mai vulnerabile, crednd in acelasi timp stimulente
pentru ocuparea fortei de munca si formare profesionala. Planul Romaniei va sprijini
coeziunea teritoriala si sociala prin dezvoltarea, modernizarea si decarbonizarea
transportului rutier si prin imbunatatirea sigurantei rutiere, prin reforme si investitii in
valoare de 3,9 miliarde EUR.

Declaratiile membrilor colegiului

Presedinta Ursula von der Leyen a declarat: ,Md bucur cd Romdnia primeste prima
transd de 1,8 miliarde EUR in cadrul NextGenerationEU. Acesta este un pas important pentru
implementarea mdsurilor cuprinse in planul de redresare si rezilientd al Romdniei, in valoare
de 29,2 miliarde EUR. Salut reformele si investitiile care faciliteazd dubla tranzitie verde si
digitald. Fondurile europene vor contribui la modernizarea sistemului de sdndtate si la



consolidarea administratiei publice din Romdnia. Vom fi aldturi de Romdnia pentru a ne
asigura cd cetdtenii sdi beneficiazd pe deplin de acest plan.”

Johannes Hahn, comisarul pentru buget si administratie, a declarat: ,Fondurile
instrumentului nostru NextGenerationEU, mobilizate pe piata financiard, continud sd sprijine
tranzitia digitald si tranzitia verde in statele membre ale UE, astfel cum o aratd astdzi
prefinantarea pldtitd Romdniei. Sunt sigur cd cetdtenii, intreprinderile si societatea in
ansamblu din Romdnia vor profita de aceste investitii si proiecte transformatoare.”

Paolo Gentiloni, comisarul pentru economie, a declarat: ,Ziua de astdzi marcheazd un
pas important pentru redresarea Romdniei, care primeste 1,8 miliarde EUR sub formd de
prefinantare. Planul de redresare si rezilientd al Romdniei este un model pentru un viitor mai
prosper si mai durabil pentru aceastd tard, atdt din punctul de vedere al mediului, cdt si din
punct de vedere social. Este un plan amplu, atdt in ceea ce priveste finantarea, cdt si reformele
si investitiile ambitioase care urmeazd sd fie puse in aplicare in urmdtorii ani. Comisia
Europeand va sprijini autoritdtile romdne in cadrul eforturilor de indeplinire a acestor
angajamente, care, dacd vor fi realizate cu succes, vor aduce beneficii uriase cetdtenilor si
intreprinderilor din Romania.”

5. Comisia solicita Romaniei si altor 17 state membre sa consolideze piata unica a
UE pentru profesiile reglementate

Comisia a introdus, in data de 2 decembrie, actiuni in justitie impotriva a 18 state
membre pentru nerespectarea obligatiei de a asigura punerea in aplicare corespunzatoare a
normelor UE privind evaluarea proportionalitatii noilor reglementari referitoare la profesii.

Directiva din 2018 privind efectuarea unui test de proportionalitate fnainte de
adoptarea unor noi reglementari referitoare la profesii, prevede obligatia statelor membre
de a se asigura ca toate cerintele pe care le introduc in ceea ce priveste profesiile sunt
necesare si echilibrate. Directiva prevede un set de criterii pentru a preveni adoptarea unor
norme nationale inutil de impovaratoare, care pot ingreuna accesul la o gama larga de
profesii sau exercitarea acestora de catre candidatii calificati. Faptul ca normele UE privind
testul de proportionalitate nu au fost puse in aplicare in mod corespunzator ar putea, in
ultima instanta, sa 1i dezavantajeze pe consumatori, sub forma unor preturi excesive, sa
impiedice dezvoltarea unor servicii inovatoare sau chiar sa conduca la un acces insuficient la
servicii importante. Directiva este un instrument puternic pentru facilitarea accesului la
activitatile reglementate si a exercitarii acestora de catre profesionistii din intreaga UE.
Actiunile introduse astazi pentru a se asigura punerea in aplicare corespunzatoare a acestei
directive vor contribui la prevenirea sau la eliminarea unor bariere disproportionate de pe
piata unica, in concordanta cu obiectivele planului de actiune al UE privind asigurarea
respectarii normelor referitoare la piata unica.

Aceasta problema fi afecteaza pe multi cetateni europeni: aproximativ 50 de milioane
dintre acestia - reprezentand 22 % din forta de munca a Europei - exercita profesii la care
accesul este conditionat de detinerea unor calificari specifice sau pentru care utilizarea unui
anumit titlu este protejatd, de exemplu, avocatii sau farmacistii. De asemenea, exista adesea
cerinte specifice cu privire la modul de exercitare a profesiei, precum restrictii privind
persoanele care pot detine actiunile societatilor respective sau modul in care pot fi
promovate serviciile oferite. Asigurarea faptului ca astfel de norme sunt justificate si
proportionale genereaza beneficii concrete pentru cetdtenii europeni, atit pentru
profesionisti, cat si pentru consumatori.



Proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor

Dupa evaluarea amanuntita a masurilor nationale de transpunere, Comisia a constatat
ca diverse cerinte nu au fost puse in aplicare in mod corespunzator de catre unele state
membre si cd exista riscul ca directiva sa nu fie eficace in practica. Prin urmare, s-a decis
deschiderea de actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor Impotriva urmatoarelor
state membre: Austria, Bulgaria, Croatia, Republica Cehd, Danemarca, Finlanda, Franta,
Germania, Grecia, Ungaria, Lituania, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia,
Slovenia si Suedia.

Cele mai grave probleme identificate de Comisie sunt:

e faptul ca nu au fost integrate suficient toate tipurile de reglementari, cum ar fi cele
adoptate de asociatiile profesionale;

e transpunerea inexacta a criteriilor referitoare la testul de proportionalitate, cum ar fi
obligatia de a se garanta ca noile norme sunt necesare in contextul in care exista deja
alte norme in vigoare;

e faptul ca nu s-au asigurat garantiile procedurale necesare, cum ar fi obiectivitatea
evaluadrilor, eficacitatea mecanismelor de monitorizare ex post, precum si informarea si
implicarea efectiva a partilor interesate.

Toate statele membre au la dispozitie doud luni pentru a raspunde argumentelor
prezentate de Comisie. In caz contrar, Comisia poate decide si le trimitd un aviz motivat.

Cooperarea in vederea simplificarii cadrului de reglementare privind serviciile
profesionale pentru intreprinderi

Desi introducerea de actiuni in justitie este uneori justificata, Comisia coopereaza
totodata indeaproape cu statele membre pentru a asigura faptul ca reglementarile
profesionale sunt ,adecvate scopului”.

In iulie 2021, Comisia a adoptat recomandari actualizate in materie de reforme, cu
privire la reglementarea a sapte servicii profesionale pentru intreprinderi: arhitecti, ingineri,
avocati, contabili, agenti de brevete, agenti imobiliari si ghizi turistici. Aceste recomandari au
contribuit la identificarea oportunitatilor de reformare a reglementarilor nationale aflate in
vigoare in prezent.

Desi Comisia a concluzionat ca, de la adoptarea primului set de recomandari in 2017, s-
au Inregistrat progrese foarte limitate, unele state membre au introdus totusi reforme utile:

Polonia a abolit tarifele minime pe care agentii de brevete din aceasta tara erau obligati
sa le incaseze de la consumatori.

Belgia a reformat profesia de contabil, deschizdnd participatia la capital pentru
investitorii din afara profesiei, astfel incat firmele de contabilitate vor putea de acum sa
atraga mai usor finantare.

Croatia a renuntat la planurile sale de a le impune contabililor obligatia de a obtine o
autorizatie pe baza unui set prestabilit de calificari.

Comisia si statele membre au cooperat, de asemenea, In cadrul Grupului operativ
pentru asigurarea respectdrii normelor privind piata unica (SMET), pentru a aborda
barierele existente pe piata unica, inclusiv verificarile prealabile ale calificarilor pentru
prestarea de servicii temporare, cerintele excesive privind documentele care trebuie
furnizate pentru recunoasterea calificarilor profesionale si altele.
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In septembrie 2021, SMET si-a publicat primul raport, indicand rezultate concrete:
dupa numai cateva luni de functionare a grupului operativ, au fost eliminate cerintele
privind verificarile prealabile ale calificarilor pentru peste 210 profesii. De asemenea, statele
membre 1si analizeaza In prezent normele si practicile in vigoare pentru a le identifica pe
cele care pot fi eliminate.

Asistenta individuala pentru cetateni si intreprinderi

Cetatenii si intreprinderile din UE care se confrunta cu obstacole intr-un alt stat
membru pot beneficia de ajutor concret prin intermediul retelei SOLVIT. Aceasta retea de
centre, din cadrul administratiilor nationale rezolva probleme legate de aplicarea incorecta a
normelor UE de citre autorititile nationale. In domeniul recunoasterii calificirilor
profesionale, SOLVIT a ajutat peste 260 de profesionisti in perioada 2019-2020 sa rezolve
probleme legate de recunoasterea calificarilor lor profesionale si a obtinut solutii
satisfacatoare in 80 % din cazuri.

Ca exemplu concret, SOLVIT a ajutat recent un tehnician alimentar calificat din Estonia
care avea mai multi ani de experienta profesionalda in domeniu. Acesta dorea sa obtina
recunoasterea calificarilor sale profesionale in Cipru, Insa autoritatile cipriote au solicitat o
recunoastere academica a diplomei sale. SOLVIT a insistat asupra faptului ca aceasta cerinta
nu este conforma cu normele UE care vizeaza facilitarea accesului la piata muncii din alta
tara. Autoritatile cipriote au recunoscut acest lucru, au acceptat calificarile profesionale
estone si au initiat procedura de recunoastere profesionala. Gratie SOLVIT, calificarile
profesionale ale solicitantului au fost recunoscute, iar acesta a putut incepe sa lucreze in
domeniul sdau de activitate in Cipru.

Context

Directiva privind testul de proportionalitate a fost adoptata la 28 iunie 2018, fiind una
dintre cele patru initiative ale pachetului de masuri din 2017 privind serviciile. Termenul
pentru punerea in aplicare a noilor norme de catre statele membre a fost data de 30 iulie
2020.

Scopul directivei este de a preveni barierele inutile din calea accesului la profesiile
reglementate si a exercitdrii acestora de catre profesionisti, impunand statelor membre
obligatia de a evalua proportionalitatea tuturor reglementarilor noi in materie de profesii pe
baza unui set comun de criterii, inainte de adoptarea reglementirilor respective. in plus,
directiva contribuie la transparenta procesului decizional, impunand obligatia ca aceste
evaludri sa fie puse la dispozitia publicului prin intermediul bazei de date a profesiilor
reglementate. Directiva prevede obligatia statelor membre de a informa si de a implica in
mod corespunzator toate partile interesate relevante in cursul procesului de evaluare a
proportionalititii. In plus, statele membre trebuie si continue monitorizarea
proportionalitatii normelor lor si dupa adoptarea acestora si sa ia in considerare orice
evolutii relevante, cum ar fi inovarea tehnologica.
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6. Comisia indeamna Grecia, Croatia, Italia, Cipru si Romania sa asigure punerea
corecta in aplicare a Directivei 2014/89/UE de stabilire a unui cadru pentru
amenajarea spatiului maritim

Directiva stabileste o abordare comuna pentru ca tarile UE sa isi amenajeze zonele
maritime. Amenajarea spatiului maritim urmareste sa organizeze activitati umane in zonele
marine pentru a indeplini diverse obiective ecologice, economice si sociale.

Printre acestea se numara dezvoltarea unei economii albastre sustenabile, utilizarea
sustenabila a resurselor marine si conservarea unor ecosisteme marine sandatoase si a
biodiversitatii.

Punerea corecta In aplicare a directivei este esentiald pentru atingerea acestor
obiective ca parte a Pactului verde european. Directiva impune statelor membre costiere ale
UE sa elaboreze planuri de amenajare a spatiului maritim pana la 31 martie 2021 si sa
prezinte Comisiei si celorlalte state membre in cauza copii ale planurilor In termen de trei
luni de la publicarea acestora.

Grecia, Croatia, Italia, Cipru si Romania nu si-au stabilit planurile de amenajare a
spatiului maritim, iar Comisia nu a primit nicio indicatie cu privire la un calendar si un
proces realist care sa conduca la adoptarea planurilor de amenajare a spatiului maritim
inainte de sfarsitul anului 2021.

Prin urmare, Comisia a decis sa trimita scrisori de punere in intarziere Greciei, Croatiei,
[taliei, Ciprului si Romaniei, acordandu-le doud luni pentru a raspunde si a remedia
deficientele identificate de Comisie. In absenta unui riaspuns satisficitor, Comisia poate
decide sa emita un aviz motivat.

Context

Prin pachetul sdau lunar de decizii in constatarea neindeplinirii obligatiilor, Comisia
Europeana (,Comisia”) urmareste actionarea in justitie a statelor membre care nu si-au
indeplinit obligatiile ce le revin in temeiul legislatiei UE. Aceste decizii, care vizeaza diverse
sectoare si domenii de politica ale UE, au scopul de a asigura aplicarea corespunzatoare a
legislatiei UE, in beneficiul cetatenilor si al intreprinderilor

7. Comisia decide sa trimita Romania in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene
pentru nerespectarea legislatiei UE privind aerul curat si emisiile industriale

La data de 2 decembrie, Comisia a decis sa trimita Romania in fata Curtii de Justitie a
Uniunii Europene din doud motive: nerespectarea normelor UE privind combaterea poluarii
industriale si neindeplinirea obligatiei de a adopta un program de control al poluarii
atmosferice.

> In primul caz, Romania nu a asigurat functionarea a trei instalatii industriale cu
detinerea unei autorizatii valabile In temeiul Directivei privind emisiile industriale
(Directiva 2010/75/UE) pentru a preveni sau a reduce poluarea.

e Directiva privind emisiile industriale stabileste norme menite sa previna si sa
reduca emisiile industriale nocive in aer, apa si sol si sa previna generarea de
deseuri. In temeiul directivei, instalatiile industriale trebuie si detini autorizatii
pentru a putea functiona. In absenta unei autorizatii, nu poate fi verificata
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32010L0075

respectarea valorilor-limita de emisie, iar riscurile pentru mediu si sanatatea
umana nu pot fi evitate in mod eficace. Trei instalatii industriale din Romania nu
detin inca o autorizatie care sa garanteze ca emisiile lor In aer nu depasesc
valorile-limita de emisie stabilite de legislatia UE.

> 1In al doilea caz, Romania nu si-a adoptat primul program national de control al
poludrii atmosferice In temeiul (Directivei (UE) 2016/2284) privind reducerea

emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici (,Directiva PNE”).

e In temeiul Directivei PNE, statele membre au obligatia si elaboreze, si adopte si
sa puna in aplicare programe nationale de control al poludrii atmosferice.
Programele respective ar trebui sa cuprindd masuri pentru atingerea unor
niveluri de calitate a aerului care nu genereaza efecte negative semnificative sau
riscuri pentru sandtatea umana si pentru mediu. Directiva prevede angajamente
de reducere a emisiilor statelor membre in ceea ce priveste cinci poluanti
atmosferici (dioxid de sulf, oxizi de azot, compusi organici volatili nemetanici,
amoniac si particule fine in suspensie - PM;s). Statele membre trebuie sa
transmita anual rapoarte privind acesti poluanti. Romania ar fi trebuit sa
transmita Comisiei primul sau program national de control al poluarii
atmosferice pana la 1 aprilie 2019, insa programul respectiv nu a fost inca
adoptat.

8. Eficienta energetica: Comisia indeamna Grecia si Romania sa transpuna
Directiva de modificare privind eficienta energetica

La data de 2 decembrie, Comisia a decis sa  trimita avize
motivate Greciei si Romaniei pentru netranspunerea Directivei de modificare privind
eficienta energetica [Directiva (UE) 2018/2002] in ordinea lor juridica nationala.

Nici Grecia si nici Romania nu au informat Comisia cu privire la dispozitiile adoptate
pentru a transpune directiva. Prin urmare, in noiembrie 2020, au fost trimise scrisori de
punere in intarziere ambelor state membre, iar acum sunt trimise avize motivate, avand in

vedere ca, pana in prezent, Comisiei nu i-au fost comunicate masuri de transpunere. in
absenta unui raspuns satisfacator in termen de doua luni, Comisia poate sesiza Curtea de
Justitie a Uniunii Europene in privinta acestor cazuri.

Prezenta directiva urmareste sa stabileascd un cadru comun de masuri de promovare a
eficientei energetice si stabileste un obiectiv obligatoriu de eficienta energetica pentru UE pentru
2030 de cel putin 32,5 %. Statele membre au avut obligatia ca, pana cel tarziu la 25 octombrie 2020,
sa asigure intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a
se conforma directivei.
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